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Po zakonczeniu rekultywacji wyrobiska poeksploatacyjnego podmiot ja
prowadzacy wystepuje do wiadciwego starosty o wydanie decyzji o uznaniu
rekultywacji za zakonczona. Coraz czesciej organy przyznajace zezwolenia na
przetwarzanie odpadéw uwazaja, ze decyzja taka wyklucza prowadzenie
procesu odzysku metoda R10. Czy stusznie?

bywaniem kopalin, w zwigzku z zakoniczeniem

rekultywacji otrzymat wydang przez staroste
powiatowego w X decyzje uznajaca za zakornczong
rekultywacje wyrobiska po eksploatacji ztoza kruszywa
naturalnego, zgodnie z art. 22 ustawy z dnia 3 lutego
1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych i le$nych (dalej
uogril). Rekultywacje przeprowadzono w kierunku
rolnym, z uzyciem odpaddéw, w oparciu o odrebne ze-
zwolenie. Przedsiebiorca, po konsultacji ze specjalistg
ds.nawozenia uznat, ze nalezy poprawic zyznosc gleby,
wykorzystujac odpady w ramach procesu odzysku R10
(polegajacym wtasnie na wykorzystaniu wtasciwosci
nawozowych odpadow).

J eden z przedsiebiorcow zajmujgcych sie wydo-

Odzysk odpadéw metoda R10
Proces R10, zgodnie z definicjg legalng zawarta
w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, to:
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,0brobka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci
dlarolnictwa lub poprawe stanu srodowiska”. Szczego-
towe warunki odzysku R10, w tym jakie odpady mogg
zostac uzyte do procesu, okresla Rozporzadzenie Mi-
nistra Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie
procesu odzysku R10.

Przedsigbiorca przygotowat wniosek o wydanie
zezwolenia na przetwarzanie odpadéw metoda R10,
wskazujac nastepujace kody: 19 09 03; ex 02 02 80;
02 04 80 i ex 19 05 03. Nacisk, jak widaé, potozono na
odpady zawierajace substancje organiczng.

Po uzupetnieniu brakéw formalnych organ wszczat
postepowanie i po ponad 3 miesigcach wydat decyzje
odmawiajaca wydania zezwolenia na odzysk odpa-
déw metoda R10. Jako podstawe odmowy podano art.
22 i art. 4 pkt 18 uogril, czyli uznanie rekultywacji za
zakoniczong. Zdaniem organu wyrobisko poeksplo-
atacyjne zostato juz wypetnione odpadami, a uznanie
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opisywane
w artykule

rekultywacji za zakonczong wyklucza jakakolwiek
gospodarke odpadami na tym terenie.

Decyzja z art. 43 ust. 2 UO o udzieleniu zezwolenia
na przetwarzanie odpadow to tzw. decyzja zwigzana,
czyli nieuznaniowal!

Zezwolenie na gospodarowanie opadami
Zgodnie z art. 46 ust. 1 UO: wlasciwy organ odma-
wia wydania zezwolenia na zbieranie odpadéw lub
zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw, w przypadku
gdy zamierzony sposob gospodarowania odpadami:
1. mdgtby powodowac zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia ludzi lub dla srodowiska;
2. jestniezgodny z planami gospodarki odpadami;
3. jest niezgodny z przepisami prawa, w tym prawa
miejscowego.

Podstawg odmowy wydania zezwolenia byt wtasnie
art. 46 ust. 1 pkt 3 UO w zwigzku z niezgodnoscig z art.
221art. 4 pkt 18 uogril.

Art. 22. ust. 1 uogril stanowi: decyzje w sprawach
rekultywacji i zagospodarowania okreslaja:

1. stopien ograniczenia lub utraty wartosci uzytko-
wej gruntéw, ustalony na podstawie opinii, o kto-
rych mowa w art. 28 ust. 5;

2. osobe obowigzang do rekultywacji gruntow;

3. kierunek i termin wykonania rekultywacji grun-
tow;

4. uznanie rekultywacji gruntéw za zakonczona.

Rekultywacja gruntéow

Art. 4 pkt 18 uogril zawiera definicje legalnag re-
kultywacji: rekultywacja gruntéw to nadanie lub
przywrdcenie gruntom zdegradowanym albo zde-
wastowanym wartosci uzytkowych lub przyrodni-
czych przez wlasciwe uksztaltowanie rzezby terenu,
poprawienie wlasciwosci fizycznych i chemicznych,
uregulowanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb,
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umocnienie skarp oraz odbudowanie lub zbudowanie
niezbednych drog.

Celowo podkreslitem dwa powyzsze sformutowania,
gdyZ to na nie wlasnie w uzasadnieniu powotat sie
organ, lakonicznie stwierdzajac, ze decyzja o uznaniu
rekultywacji gruntéw za zakoniczong potwierdza, ze:
nastapito poprawienie wtasciwosci fizycznych i che-
micznych i odtworzenie gleb.

Czy takie rozumowanie jest uprawnione? Obowig-
zujace prawo nie zabrania odzysku metoda R10 zrekul-
tywowanych wyrobisk. Przywotany zapis art. 4 pkt 18
uogril réwniez nie zabrania prowadzenia odzysku R10
na terenie bytego wyrobiska.

Skoro juz organ wykazat sie ,,znajomoscia” uogril,
to dziwnym trafem przeoczyt art. 15 ust. 1 ustawy, ktory
stanowi: ,Wtasciciel gruntéw stanowigcych uzytki
rolne oraz gruntéw zrekultywowanych na cele rol-
ne jest obowigzany do przeciwdziatania degradacji
gleb, w tym szczegdlnie erozji i ruchom masowym
ziemi”. Przeciwdziatanie degradacji gleb to m.in. dbanie
o zyznosé gleby, a zyznosé gleby zalezy od jej sktadu,
w tym zawartosci zwigzkéw mineralnych, préchnicy
i drobnoustrojow.

Rodzaj odpaddw oraz dopuszczalna dawka odpa-
du zostaty ustalone przez specjaliste w tym zakresie,
zuwzglednieniem zasobnosci gleby, sposobu jej uzyt-
kowania, jako$ci odpadu oraz zapotrzebowania roslin
na sktadniki pokarmowe, a takze zasad dobrej praktyki
rolniczej, o ktdrych mowa w art. 47 ust. 2 Ustawy z dnia
18 lipca 2001 . - Prawo wodne. Stosowne rekomen-
dacje oraz wyniki badan gleby i odpadéw dotgczono
do wniosku.

Odwotanie przedsiebiorcy od decyzji

W odwotaniu od decyzji przedsigbiorca podniost
m.in., Ze powotany zapis art. 4 pkt 18 uogril nie zabrania
prowadzenia odzysku R10 na terenie bytego wyrobi-
ska, a organy administracji publicznej obowigzane sg
dziata¢ na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Kon-
stytucji RP). Mogg one wtadczo ksztattowac sytuacje
obywateli, wytacznie gdy przewiduje to przepis prawa
powszechnie obowigzujacego. Zatem wszystkie ele-
menty decyzji: zaréwno rozstrzygniecie, jak i warunki,
terminy i inne dodatkowe zastrzezenia, winny mie¢
oparcie w przepisach ustawowych lub wykonawczych
(vide: 1 0SK 1363/06 — Wyrok NSA z dnia 2007-09-27).
Zdaniem strony odwotujgcej sie zostat takze naruszony
zapis art. 46 ust. 1 pkt 3 U, gdyz organ nie wskazat ani
niezgodnosci z planem miejscowym, ani przepisow,
ktdre rzeczywiscie (a nie potencjalnie) zakazuja prze-
twarzania odpaddw.
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Aktualnie sprawa jest w Samorzadowym Kolegium
Odwotawczym. Czy podtrzyma ono praktyke interpre-
tacji prawa na niekorzysé przedsiebiorcy, ktéra zmienia
jednoczesnie litere prawa? |
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