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Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie terminu sa-
mowoli budowlanej w swietle obowiazujacych przepiséw praw-
nych oraz oszacowanie skali jej udziatu wsréd przyczyn katastrof
budowlanych w Polsce na podstawie dostepnych danych staty-
stycznych. W pracy zawarto opis terminu katastrofy budowla-
nej oraz statystyki zawarte w dostepnych opracowaniach oraz
raportach GUNB. Z uwagi na brak dotychczasowego ujecia sa-
mowoli jako odrebnej przyczyny zniszczerh we wspomnianych
raportach analize oparto o informacje o typach budynkéw naj-
czesciej ulegajacych zawaleniu w latach 1995-2015 oraz statysty-
ki rozbiérek obiektéw budowlanych w latach 2004-2023. Dzieki
temu mozliwe byto oszacowanie wystepowania zjawiska samo-
woli budowlanej i jej potencjalnego wptywu na katastrofy bu-
dowlane. W artykule zawarto takze przeglad najbardziej intere-
sujacych tego typu zdarzen na Swiecie i w Polsce.

Stowa kluczowe: obiekt budowlany, katastrofa budowlana, sa-
mowola budowlana.

1. Wprowadzenie

Katastrofg budowlang w rozumieniu ustawy Prawo budowlane
[1] okresla sie ,niezamierzone, gwattowne zniszczenie obiek-
tu budowlanego lub jego czesci, a takze konstrukcyjnych ele-
mentdw rusztowan, elementéw urzadzen formujacych, scia-
nek szczelnych i obudowy wykopoéw”. Zgodnie z raportem [2]
Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego (dalej GUNB), w Pol-
sce w latach 1995-2022 odnotowano 9573 katastrofy (rys. 1).

2. Katastrofa budowlana

W raporcie jako przyczyny tych zdarzer - katastrof wymieniono:
* zdarzenia losowe (wptywy czynnikéw atmosferycznych, po-
zary, wybuchy gazu, wypadki komunikacyjne),

* btedy podczas utrzymania obiektu budowlanego (gtéw-
nie zty stan techniczny, brak przeprowadzanych kontroli, inne
okolicznosci),

* bfedy podczas budowy nowego obiektu lub wykonywania
innych robo6t budowlanych w istniejacym obiekcie (najczesciej
zta technologia wykonania),

* btedy podczas opracowania dokumentacji obiektu budow-
lanego (nieodpowiednia dokumentacja techniczna, btednie
przyjete rozwigzania materiatowe).

Abstract: The aim of the paper is to present the term of building
unauthorised construction in the eyes of the law and to estimate
the scale of its contribution among the causes of building disa-
sters in Poland on the basis of available statistical data. The pa-
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W artykule [3] na podstawie analizy statystyk katastrof budowla-
nych w latach 1995-2018 wykazano, ze 91% zdarzer miato miej-
sce w czasie eksploatacji obiektu, a jedynie 8% na etapie budowy
lub w czasie prac budowlanych. Najczestsza przyczyna katastrof
budowlanych w rozpatrywanym przedziale okazaty sie by¢ uje-
te w jednej grupie jako ,zdarzenia losowe": niszczace dziatania
sit natury oraz dziatalnos¢ cztowieka. Pokazano takze, ze udziat
katastrof losowych wzrasta w ostatnich latach. W latach 1995-
2004 stanowity one 64% wszystkich zdarzen, za$ w latach 2015-
2018 az 79%. Nalezy réowniez naswietli¢, jakiego typu obiekty
najczesciej ulegaja katastrofom. Po analizie katastrof budowla-
nych w latach 1995-2015 przeprowadzonej w [4] stwierdzono,
ze ze wzgledu na rodzaj katastrofie ulegty budynki:

* gospodarcze i inwentarskie (47,9%),

* mieszkalne (34,7%),

* magazynowe (4,1%),

* przemystowe (3,2%),

* uzytecznosci publicznej (2,9%),

¢ rekreacji indywidualnej (0,3%),

* zamieszkania zbiorowego (0,2%),

* inne budowle (6,6%).

Z kolei przyjmujac podziat na typ zastosowanych materiatéw
budowlanych, uszkodzeniom ulegaty konstrukcje:

* murowe (58,5%),
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Rys. 1. Katastrofy w latach 1995- 1200
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W statystykach katastrof dominuja budynki gospodarcze i in-
wentarskie o konstrukcji murowej. Sa to obiekty kubaturowo
najmniejsze, a takze najprostsze w wykonaniu pod wzgledem
technologicznym. Nie powinien wigc dziwic ich znaczacy udziat
w ogélnej liczbie katastrof. Dodatkowo obiekty te czesto nie
maja systeméw alarmowych i nie podlegajg wnikliwym kon-
trolom stanu technicznego.

3. Zjawisko samowoli budowlanej

Wsrdd przyczyn katastrof w urzedowych raportach brak infor-
macji dotyczacych szczegélnego wyrdznienia katastrof spowo-
dowanych bezposrednio samowolg budowlang. W polskich
aktach prawnych termin ten opisuje rozdziat 5b Prawa budow-
lanego [1] pt.,,Postepowanie w sprawie rozpoczecia i prowa-
dzenia rob6t budowlanych z naruszeniem ustawy”.

Art. 48. powyzszego rozdziatu informuje, ze:

»1.0rgan nadzoru budowlanego wydaje postanowienie o wstrzy-
maniu budowy w przypadku obiektu budowlanego lub jego
czesci bedacego w budowie albo wybudowanego:

1) bez wymaganej decyzji o pozwoleniu na budowe albo

2) bez wymaganego zgtoszenia albo pomimo wniesienia sprze-
ciwu do tego zgtoszenia.

2. Jezeli w wyniku budowy wystepuje stan zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzi, w postanowieniu o wstrzymaniu budowy organ
nadzoru budowlanego nakazuje bezzwtoczne:

1) zabezpieczenie obiektu budowlanego lub terenu, na ktérym
prowadzona jest budowa, oraz 2) usuniecie stanu zagrozenia”
Organowi nadzoru budowlanego przystuguje prawo do wydania
decyzji o nakazie rozbidrki lub remoncie obiektu w celu spetnie-
nia stawianych mu warunkéw technicznych i wymogoéw praw-
nych. W raporcie GUNB Ruch Budowlany [5] z 2024 roku znalez¢
mozna informacje o liczbie rozbid-
rek wykonanych w roku 2023. Byto
ich w sumie 1777. W kontekscie
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Rys. 2. Rozbidrki obiektéw budow-
lanych wykonane w latach 2004~
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Budowlany z lat 2004-2023
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tytutu artykutu interesujaca jest liczba rozbiérek zwigzanych bez-
posrednio z Art. 49e i Art. 49i Prawa budowlanego [1] ujetych jako
,rozbiodrki z tytutu samowoli budowlanej”. W sumie w 2023 roku
wykonano 946 rozbidrek z tego tytutu. Wartosc ta nie jest bezpo-
Srednio powigzana z liczbg katastrof budowlanych spowodowa-
nych samowolg budowlang, natomiast daje pewien obraz skali
opisywanego zjawiska. Wysoka liczba rozbiérek swiadczy o wyso-
kiej liczbie obiektéw budowlanych, ktérych powstanie byto wy-
nikiem samowoli. Z racji, ze budynki te nie spetniaja wszystkich
warunkéw prawnych stawianych im przez Prawo budowlane [1],
ich stan wywotuje podwyzszone ryzyko zaistnienia w przysztosci
katastrofy budowlanej. Ponadto, pomimo ze w tym zakresie nie
sg prowadzone szczegétowe statystyki, nietrudno domyslic sie,
ze wiegkszos$¢ budynkéw w Polsce, ktérych powstanie byto wy-
nikiem samowoli budowlanej to mate, nieskomplikowane tech-
nologicznie obiekty wykonane z powszechnie dostepnych i ta-
twych w montazu materiatéw (a wiec drewnianych i murowych).
Co za tym idzie — wpisujg sie one w typ budynku ulegajacy kata-
strofie statystycznie najczesciej. Na podstawie raportéw GUNB
Ruch Budowlany z lat 2004-2023 wykonano zestawienie (rys. 2)
liczby wykonanych rozbiérek oraz rozbiérek z tytutu samowoli bu-
dowlanej (Art. 48, Art. 49e, Art. 49i Prawa budowlanego [1]).
Analiza danych statystycznych rozbiérek wykazata, ze poza ro-
kiem 2021 rozbiérki z tytutu samowoli zawsze stanowity ponad
50% tacznej sumy w danym roku. Srednia z tego przedziatu cza-
su wynosi 58,9%. Najwiekszy stosunek liczby rozbiérek z tytutu
samowoli budowlanej do sumy z danego roku wystapit w roku
2005 . (70,1%). W 2021 r. byto to 45,4%. Od roku 2016 widocz-
na jest wyrazna tendencja spadkowa zaréwno catkowitej sumy
wykonywanych rocznie rozbiérek, jak i tych z tytutu samowoli.
W dobie coraz bardziej doktadnych metod kontroli spadek ten
oznacza malejaca z roku na rok liczbe budynkéw bedacych wy-
nikiem samowoli budowlane;j.
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4. Przeglad katastrof spowodowanych
samowolg na $wiecie

W historii wspotczesnej mozna znalez¢ wiele przyktadéw tra-
gicznych w skutkach katastrof w krajach rozwijajacych sie, kto-
rych gtéwna przyczyna byta samowola motywowana checia
maksymalizacji zyskow z inwestycji bez nalezytej kontroli. Jak
pisze The Guardian [6], w gwattownie zmieniajacej sie w latach
90. ubiegtego wieku Korei Potudniowej $wiatto na powszech-
nos¢ korupgji i zaniedban rzucito zawalenie sie domu towaro-
wego Sampoong w Seulu w 1995 roku. W wyniku przecigzenia
segment budynku runat, zabijajac 502 osoby i ranigc 937. Cho¢
wplyw na katastrofe miato wiele czynnikéw, jak np. brak kon-
troli i bagatelizacja objawdéw postepujacych zniszczen, gtéw-
na przyczyna byta samowola i brak rozsadku w podjetych dzia-
faniach. Budynek pierwotnie zaprojektowano jako mieszkalny,
czteropietrowy [6]. W trakcie budowy inwestor Lee Joon zaza-
dat zmiany przeznaczenia budynku na dom towarowy i nad-
budowe jednego pietra (tab. 1). Owczesna firma petnigca role
wykonawcy nie wyrazita zgody na zmiany w projekcie, wiec
Joon zatrudnit wiasnych wykonawcéw.

Tabela 1. Zestawienie funkcji poszczegdlnych kondygnacji budyn-
ku (opracowanie wtasne na podstawie [5])

Numer kondygnacji Funkcja
Kondygnacja (5) Restauracje
Kondygnacje (4-1) Sklepy odziezowe
Kondygnacja (-1) Sklepy spozywcze
Kondygnacja (-2) Parking, magazyn sktadowania
Kondygnacja (-3) Parking
Kondygnacja (-4) Maszynownia

Szczegotowa analiza przyczyn katastrofy wykonana przezT. Par-
ka [7] wykazata szereg zaniedban na etapie wykonania i uzytko-
wania obiektu. Nadbudowane piate pietro miato poczatkowo
petni¢ funkcje toru rolkowego, ktérego suma obciazen statych
i zmiennych dawata rbwnomiernie roztozony ciezar o wartosci
10,4 kN/m2 Zamiast na tor, pietro zaaranzowano na kompleks
restauracji o ciezarze powierzchniowym réwnym 15,3 kN/m?2.
Kolejnym przyktadem samowoli inwestora byto zainstalowanie
na dachu obiektu klimatyzatoréw o facznej wadze 45 ton [7].
Budynek zaprojektowany jako mieszkalny, ze wzgledu na swo-
je nowe — handlowe przeznaczenie — generowat potrzebe wy-
konania instalacji klimatyzacyjnej o duzej mocy, dlatego zdecy-
dowano sie na umieszczenie maszyn na dachu. Znaczny hatas,
jaki generowaty klimatyzatory, prowadzit do skarg mieszkarncow
okolicznych budynkéw kierowanych w strone inwestora. W od-
powiedzi na nie, zdecydowano sie zmienic lokalizacje urzadzen.
Postepowaniem stusznym bytoby podniesienie klimatyzatoréw
przy pomocy dzwigu i usytuowanie ich w docelowym miejscu.
Zamiast tego zdecydowano sie na przesuniecie maszyn po po-
wierzchni dachu, generujgc ogromne wartosci oddziatywar dy-
namicznych na konstrukcje zelbetowa niezaprojektowang na ta-
kie obciagzenie. Dodatkowo klimatyzatory pracujac, wywotywaty

ciggte drgania konstrukgji prowadzace do pojawiania sie rysiich
konsekwentne powiekszanie sig, co ostatecznie spowodowato
zaburzenie ciggtosci struktury betonu i odseparowanie stropu
od stupdéw. Ciagte zmiany projektowe skutkowaty zaburzeniem
przejrzystosci dokumentacji, w wyniku ktérego popetniono sze-
reg btedéw wykonawczych. Jednym z nich byto nieuwzgled-
nienie poprawki do projektu zwigzanej z powiekszeniem prze-
kroju zelbetowych stupéw tak, aby mogty przenies¢ obcigzenia
od schoddéw ruchomych. W efekcie zamiast o$miu stupéw o sred-
nicy 800 mm i zbrojeniu podtuznym z 16 pretéw #22 wykonano
stupy o Srednicy 600 mm i zbrojeniu z 8 pretéw #16, redukujac
tym samym pole powierzchni przekroju betonowego i pole po-
wierzchni zbrojenia o okoto 50% [7]. Innym, wartym uwagi zanie-
dbaniem byto nieprawidtowe wykonanie gtowic stupéw. W kon-
strukgji ptytowo-stupowej, w ktérej wykonano dom towarowy,
niezwykle wazne jest zabezpieczenie ptyt stropowych przed prze-
biciem. W przypadku Sampoong czesci z glowic nie wykonano
wcale, a w pozostatych nieprawidtowo umiejscowiono przerwe
technologiczng (w wysokosci gtowicy), przez co gtowice nie sta-
nowity monolitu z plyta stropowa i nie pehity swojej funkgji po-
prawnie. Istotny wptyw na wystapienie katastrofy miato takze
niedbate wykonanie otuliny zbrojenia. Zamiast projektowanej
odlegtosci osi preta do krawedzi ptyty réwnej okoto 4-5 cm wy-
konano miejscami 10, a nawet 15 cm [7]. W rezultacie na etapie
wykonawstwa nie zapewniono przewidzianej w projekcie wyso-
kosci uzytecznej przekroju plyty. Szereg zaniedban objawito sie
powstawaniem na kilka godzin przed tragedig coraz wiekszych
rys, ktére zbagatelizowano. Poszerzajace sie na 5 pietrze rysy do-
prowadzity do odspojenia sie stupéw i stropu, skutkujac kaska-
dowym zawaleniem budynku.

Jako przyktad katastrofy bedacej nastepstwem samowoli bu-
dowlanej mozna wymieni¢ takze zawalenie sie budynku Rana
Plaza w Bangladeszu w 2013 r. skutkujacej Smiercig 1134 oséb
oraz ranami okoto 2500. Jak podaje TVN24 [8], w budynku znaj-
dowato sie piec fabryk, a takze sklepy i bank. Wedtug gtéwnego
architekta, obiekt miat stuzy¢ celom tylko i wytacznie komercyj-
no-biurowym. Konstrukgcja nie zostata przygotowana na przyje-
cie obcigzen od maszyn produkcyjnych. Maszyny te poza cieza-
rem generowaty réwniez negatywnie wptywajace na trwatosc¢
ustrojow zelbetowych drgania. Pod tym wzgledem jest to przy-
kfad bardzo podobny do katastrofy w Sampoog. Ale nie tu kon-
cz3 sie podobienstwa. Za gtéwna przyczyne zawalenia sie obiektu
uznaje sie powszechnie decyzje zarzadcy budynku o nadbudowie
nie jednego, ale trzech pieter bez odpowiedniego wzmocnienia
istniejacej konstrukcji. Dodatkowo wszystkie te prace wykona-
no w miejscu dawnego stawu, na wyjatkowo miekkim i niesta-
bilnym gruncie [9]. Doprowadzito to do nieréwnomiernych osia-
dan budynku generujacych nowe sity wewnetrzne w elementach
konstrukcyjnych. Postepujace zarysowania na nizszych kondy-
gnacjach dawaty zna¢ o nadchodzacych skutkach przeciazenia
na dzien przed katastrofa. Natychmiast zamknieto znajdujace sie
tam sklepy. Wiasciciele fabryk na wyzszych pietrach zbagatelizo-
wali znaki i nie ewakuowali pracownikéw. Pod grozbg utraty wy-
nagrodzenia pracownicy zostali zmuszeni do przyjscia do pracy
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nastepnego dnia, mimo widocznych zarysowan i stojacych za nimi
obaw ludzi. Katastrofa ta skutkowata najwieksza liczba ofiar
$miertelnych od czasu atakéw na World Trade Center w 2001 r.
Wynikiem mniejszej samowoli budowlanej byta katastrofa
trzech budynkéw biurowych w Rio de Janeiro w 2012 r. Jak
podaje CBC [10], w wyniku niezgodnych z lokalnymi prze-
pisami prac remontowych uszkodzeniu ulegta konstrukcja
23-pietrowego budynku. Jak powiedziat szef jednostki zapo-
biegania wypadkom w Rio De Janeiro: ,W budynku, na 16 pie-
trze, trwaty dwa projekty (...) To byty nielegalne prace; nie zo-
staly zarejestrowane w radzie” [11]. Uszkodzeniu ulegta gtéwna
konstrukcja nosna. Dodatkowo elementy walacego sie obiektu
doprowadzity do zniszczenia 22-pietrowego wiezowca znajdu-
jacego sie obok oraz 6-pietrowego tacznika. W wyniku katastro-
fy $mierc poniosto 6 oséb.

5. Przeglad katastrof spowodowanych
samowolg w Polsce

Réwniez w naszym kraju miaty miejsce dotkliwe w skutkach
katastrofy budowlane, ktérych przyczyna byta samowola.
Zdarzenia tego typu miaty miejsce takze w ostatnich latach.
Jednym z nich jest katastrofa budynku mieszkalnego w Da-
lewie, ktéra miata miejsce w 2023 roku. Jak podaje TVP [12],
w obiekcie, ktéry zamieszkiwato 8 oséb z ré6znych rodzin - je-
den z mieszkancéw — 75-letni mezczyzna, w swojej piwnicy
zaczat - jak sam twierdzit - budowa¢ warsztat samochodo-
wy. Podkopat budynek, czym naruszyt stabilne posadowienie
obiektu oraz rozebrat fragment kamienno-ceglanych funda-
mentéw. W wyniku prac osunieciu ulegta $ciana zewnetrzna.
Nikt nie zostat ranny, ale budynek nalezato wytaczy¢ z uzytko-
wania, co skutkowato utrata dachu nad gtowa przez wszyst-
kich mieszkancéw. Sam sprawca twierdzit pdzniej w sadzie,
ze fundamentow nie naruszyt on, a woda deszczowa, zas on
sam probowat chroni¢ swéj dom przed gromadzeniem sie
wilgoci, podkopujac piwnice.

Innym przyktadem katastrofy budowlanej majacej miejsce
w ostatnich latach w Polsce jest wydarzenie w Biatce Tatrzan-
skiej w 2020 roku. Jak podaje TVN24 [13], niedaleko stoku nar-
ciarskiego, wiatr poderwat ptaski dach prowizorycznie wykona-
nej wypozyczalni nart, ktory przygniétt przechodniéw, czego
skutkiem byta Smier¢ trzech oséb. Przypadek jest ten wyjatko-
wo interesujacy, poniewaz wypozyczalnia byta zlokalizowana
w zarejestrowanej naczepie samochodowej, ktéra nie wymagata
pozwolenia na budowe. Jednak zaréwno $ciany, jak i dach na-
czepy zostaly pokryte deskami, ktérych zadaniem byto upodob-
nienie naczepy do statego obiektu. Prace te zostaty wykonane
prowizorycznie, z materiatéw starych i niestanowiacych bez-
piecznego pokrycia. Niewystarczajgca byta takze liczba taczni-
kéw. Dlatego tez wiatr byt w stanie poderwac dach. W poste-
powaniu karnym skazani zostali dwaj wiasciciele wypozyczalni
oraz wilasciciel firmy budowlanej wykonujacej prace.
Samowolne roboty budowlane podobne do opisanego w artykule
przypadku z Rio de Janeiro skutkowaty katastrofa w Szopienicach
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w 2017 roku [14]. Prowadzone bez wymaganego pozwolenia oraz
niezgodnie ze sztuka budowlang prace remontowe doprowadzity
do naruszenia wewnetrznych $cian nosnych o grubosci 24 cm i za-
walenia sie drewnianego stropu pomiedzy parterem a pierwszym
pietrem oraz czesci stropu miedzy parterem a piwnica. W wyniku
katastrofy czterech mezczyzn zostato uwiezionych w poziomie
piwnicy, ktérzy zostali uratowani. Dach, $ciany zewnetrzne oraz
stezajace je pozostate Sciany wewnetrzne nie ulegty zawaleniu,
zatem nie byto koniecznosci wyburzenia budynku.

6. Podsumowanie

Katastrofa budowlana jest zdarzeniem rzadkim, ale istotnym
w obszarze zycia codziennego obywateli i pocigga za soba
znaczne szkody materialne, tacznie z utratg zycia. Samowola
budowlana, mimo braku umiejscowienia w statystykach, sta-
nowi niewatpliwie jedna z istotnych przyczyn katastrof bu-
dowlanych, réwniez tych najbardziej tragicznych w swoich
skutkach. Jest ona waznym problemem technicznym, ponie-
waz zazwyczaj nie mozna ustali¢, czy nadzorowaty to przed-
siewziecie budowlane osoby wykonujace samodzielne funk-
cje techniczne, ale i réwniez trudne jest do zweryfikowania
czy wyroby budowlane, ktére byty zastosowane maja dopusz-
czenie do obrotu i stosowania. Moze stwarzac to réwniez pro-
blem z pézniejszym utrzymaniem i eksploatacja budynku, na-
wet po dokonaniu procedury legalizacyjnej.
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